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ДО                                                                                                                                  ПРОЕКТ! 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

СЕВЛИЕВО 

 
 

 П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е  
от Павлин Ганчев – председател на група на „ГЕРБ“ в Общински съвет  – 

Севлиево; 

- Ердоан Узунов – председател на група на „ДВИЖЕНИЕ ЗА ПРАВА И 
СВОБОДИ-ДПС“ в Общински съвет  – Севлиево; 

- Тодор Ганчев – председател на група на „ЗЕМЕДЕЛСКИ НАРОДЕН СЪЮЗ“ 
в Общински съвет  – Севлиево 

 
 

ОТНОСНО: Изменение на Правилник за организацията и дейността на 

Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация 

в община Севлиево, приет с Решение № 244 от 26.07.2016 г. на Общински съвет – 

Севлиево 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
  С настоящото предложение внасяме проект за изменение на Правилник за 

организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му 

с общинската администрация в община Севлиево, приет с Решение № 244 от 26.07.2016 г. 

на Общински съвет – Севлиево, наричан за краткост „Правилника“. 

  В настоящото предложение са изложени причините, които налагат изменението на 

правилника, както и принципите, въз основа на които следва да се извърши изменението; 

целите на изменението; размерът на финансовите средства; очакваните резултати и анализ 

за съответствие с правото на Европейския съюз. 

 

I. ПРИЧИНИ, КОИТО НАЛАГАТ ИЗМЕНЕНИЕТО НА ПРАВИЛНИКА 

Процесният Правилник урежда организацията и дейността на общинския съвет на 

гр. Севлиево, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация. 

Неговата последна промяна датира от 22.12.2020 г. 

От този момент насетне е налице динамична обстановка в социално-икономическо 

отношение както в региона, така и в цялата страна. Това води до необходимост от 

корекция на нормативната уредба в почти всяка една сфера на дейност. След 

конституирането си, избирането на председател и заместник председатели и 
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установяването на действащи постоянни комисии, Общинският съвет – Севлиево се 

нуждае от актуализиран Правилник, по който да ръководи своята дейност. 

Една от основните организационни цели на Правилника за организацията и 

дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация в община Севлиево е да подсигури условията за работа на общинските 

съветници, сред които са и размерите на възнагражденията и санкциите при неизпълнение 

на задълженията им. 

На фона на нестабилната икономическа обстановка от края на 2020 г. насам, 

изразяваща се в непредвидимата пандемична обстановка, избухването на военни 

конфликти и инфлация, за този период в страната неколкократно се вдигаше минималната 

работна заплата. В тази връзка е необходимо актуализиране на възнагражденията на 

общинските съветници, което да е обвързано с определената за съответната година 

минимална работна заплата, тъй като повишаването на същата се явява пряка мярка на 

държавата за регулиране на инфлацията, както и при съобразяване на поетите от 

съответния съветник задължения. 

Успоредно с това следва и необходимостта от повишаване на паричните санкции 

на общински съветници, които не изпълняват законово установените си задължения. 

Общинският съвет следва да гласува предложените изменения, като разпоредбите 

приемат следния вид: 
 Чл. 18, ал. 2 от Правилника: „Възнаграждението на председателя на Общинския 

съвет за един месец е в трикратния размер на минималната работна заплата, 

определена за страната.“; 
 Чл. 18, ал. 3 от Правилника: „Възнаграждението на заместник-председател на 

Общинския съвет за един месец е в размер на 1,8 пъти минималната работна 

заплата определена за страната.“; 
 Чл. 22, ал. 3 от Правилника: „Възнаграждението на общинския съветник за един 

месец е в размер на минималната работна заплата определена за страната. В 

случай, че общинският съветник е председател на постоянна комисия, към 

възнаграждението му се изплащат и допълнителни 50 лева на месец.“; 

 Чл. 22, ал. 6 от Правилника: „При всяко отсъствие на общински съветник от 

редовно заседание на комисия се налага санкция, като дължимата сума по 

възнаграждението му за съответния месец се намалява с 50 лева. При отсъствие 

или отстраняване от заседание на Общинския съвет дължимото за месеца 

възнаграждение се намалява с 200 лева.“ 

 

При изменението на Правилника трябва да бъдат спазени следните принципи: 

Принцип на необходимост: 

Правилникът е нормативен акт, който се издава за прилагане на закон в неговата 

цялост, за организацията на държавни и местни органи или за вътрешния ред на тяхната 

дейност /чл.7 ал.1 от ЗНА и чл. 75 от АПК/.  

Такива актове общинските съвети са компетентни да издават, когато това е 

предвидено от Конституцията или от закон /чл. 2 от ЗНА, чл. 76, ал. 1 от АПК/, като 
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уреждат с тях съобразно нормативните актове от по-висока степен обществени отношения 

с местно значение - чл.21 от ЗМСМА. 

 

Принцип на обоснованост: 
Проектът за изменение на Правилник за организацията и дейността на Общинския 

съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация в община 

Севлиево, приет с Решение № 244 от 26.07.2016 г. на Общински съвет – Севлиево трябва 

да е съобразен с действащото законодателство, с оглед на разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от 

ЗНА. 

 

Принцип на предвидимост и откритост: 
Разпоредбите в проекта за изменение на Правилника да са съобразени изцяло с 

настъпилите промени в Закона за местното самоуправление и местната администрация, 

Закона за нормативните актове и пр., като проектът на Правилника с мотивите и 

частичната оценка на въздействието ще бъдат публикувани на официалния сайт на 

община Севлиево и в сградата на Община Севлиево на адрес: гр.Севлиево, пл. „Свобода” 

№ 1. 

 
Принципът на съгласуваност: 
Проектът за изменение на Правилника следва да бъде изготвен, като бъдат взети 

предвид всички предложения и мотивирани мнения в процеса на работа и съгласуване на 

проекта от общинската администрация, както и взети предвид ѝ постъпилите 

предложения и становища в хода на общественото обсъждане при изработването и 

приемането на подзаконовия нормативен акт. 

 
Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност: 
В работната група по изготвяне на проекта следва участие да вземат служители от 

всички сектори на общинската администрация и общински съветници, като бъдат взети 

предвид техните експертни мнения и становища, постъпили по повод предложените 

изменения и допълнения. 

 

II. ЦЕЛИ НА ИЗМЕНЕНИЕТО НА ПРАВИЛНИКА 

Целта на изменението е актуализиране на възнагражденията и санкциите на 

общинските съветници, определени в Правилника за организацията и дейността на 

Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация 

в община Севлиево. 

 
III. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА 
ПРАВИЛНИКА. 

Изменението на Правилника няма да е свързано с изразходването на допълнителни 

финансови средства от бюджета на Общината или Общинския съвет, както и с 

ангажиране на допълнителни човешки ресурси. 
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IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ 

 Очакваните резултати са към актуализиране на Правилника посредством 

обновяването на размера на санкциите и обвързването на възнагражденията на 

общинските съветници с държавната политика по контрол на инфлацията. 

 По този начин се очаква повишаване активността и мотивацията на фигурата на 

общинския съветник при изпълнение на служебните му задължения, осигуряване на 

присъствието му на заседания на Общинския съвет, както и на постоянните и временни 

комисии към него. 

 

V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

 Проектът за изменение на Правилника за организацията и дейността на Общинския 

съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация в община 

Севлиево е подзаконов нормативен акт и следва да е в съответствие с нормативните 

актове от по-висока степен, както и с Европейската харта за местно самоуправление, 

Европейска харта за регионално развитие и с приложимото европейско законодателство. 

 

На основание чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, проектът за 

изменение на Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите 

комисии и взаимодействието му с общинската администрация в община Севлиево, приет с 

Решение № 244 от 26.07.2016 г. на Общински съвет – Севлиево, следва да бъде 

публикуван на интернет страницата на Община Севлиево на адрес www.sevlievo.bg, на 

18.12.2023 г. и в срок до 18.01.2024 г. следва да се приемат предложения и становища 

относно проекта на следния e-mail: sevlievo@sevlievo.bg или в Центъра за 

административно обслужване на Община Севлиево на адрес: гр. Севлиево, пл. ”Свобода” 

№ 1. 

 

Предвид на гореизложеното и на основание чл. 21, ал. 3 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация, предлагам Общински съвет – Севлиево да 

приеме следните 

 

 
Р  Е  Ш  Е  Н  И  Я: 

 

1. ИЗМЕНЯ ал. 2 от чл. 18 от Правилника, като след изменението разпоредбата 

придобива следния текст: „Възнаграждението на председателя на Общинския съвет за 

един месец е в трикратния размер на минималната работна заплата определена за 

страната.“ 

2. СЪЗДАВА нова ал. 3 към чл. 18 от Правилника със следния текст: 

„Възнаграждението на заместник-председател на Общинския съвет за един месец е в 

размер на 1,8 пъти минималната работна заплата определена за страната.“ 

3. ИЗМЕНЯ ал. 3 от чл. 22 от Правилника, като след изменението разпоредбата 

придобива следния текст: „Възнаграждението на общинския съветник за един месец е в 

размер на минималната работна заплата определена за страната. В случай, че 
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общинският съветник е председател на постоянна комисия, към възнаграждението му 

се изплащат и допълнителни 50 лева на месец.“ 
4. ИЗМЕНЯ ал. 6 от чл. 22 от Правилника, като след изменението разпоредбата 

придобива следния текст: „При всяко отсъствие на общински съветник от редовно 

заседание на комисия се налага санкция, като дължимата сума по възнаграждението му 

за съответния месец се намалява с 50 лева. При отсъствие или отстраняване от 

заседание на Общинския съвет дължимото за месеца възнаграждение се намалява с 200 

лева.“ 

 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ: 
1. Мотиви за изменение на Правилник за организацията и дейността на Общинския 

съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация в община 

Севлиево, приет с Решение № 244 от 26.07.2016 г. на Общински съвет – Севлиево; 

2. Частична предварителна оценка на въздействието на Правилник за организацията и 

дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация в община Севлиево, приет с Решение № 244 от 26.07.2016 г. на Общински 

съвет – Севлиево; 

3. Проект на Правилника с процесните изменения. 

 
 

Павлин Ганчев – председател на група на „ГЕРБ“ в Общински съвет  – Севлиево 

 

_______________________________________________________ 

 

 

Ердоан Узунов – председател на група на „ДВИЖЕНИЕ ЗА ПРАВА И 
СВОБОДИ-ДПС“ в Общински съвет  – Севлиево 

 
_______________________________________________________ 

 
 

Тодор Ганчев – председател на група на „ЗЕМЕДЕЛСКИ НАРОДЕН СЪЮЗ“ 
в Общински съвет  – Севлиево 

 
_________________________________________________________ 


